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Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsniu ir atsizvelgdama j
Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. kovo 18 d. rytinio posédzio metu priimtg sprendima
(protokolas Nr. SPP-22), Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos jstatymo D¢l uzsienieciy teisinés padéties Nr. 1X-2206
28 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XVP-154 (toliau — Jstatymo projektas) dél Siy
priezasCiy:

1. Istatymo projektas neatitinka Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo
3 straipsnyje nustatyto teisékiros tikslingumo principo, reiskiancio, kad teisés akto projektas
turi biiti rengiamas ir priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis
priemonémis, ir efektyvumo principo, reiskiancio, kad rengiant teisés akto projekta turi buti
jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés
padéties® (toliau — Jstatymas) 50 straipsnio 1 dalyje nustatytas 21 pagrindas panaikinti leidimg
laikinai gyventi. Taip pat Jstatyme ir jo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatytos
aplinkybés, kurias turi jvertinti, ir procediros, kurias turi atlikti Migracijos departamentas prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas),
priimdamas sprendimg dél leidimo laikinai gyventi panaikinimo. PavyzdZiui, vertindamas, ar
yra pagrindas panaikinti studijy pagrindu iSduotg leidimg laikinai gyventi (Jstatymo 50
straipsnio 1 dalies 9 punktas), Migracijos departamentas privalo pasikonsultuoti su mokslo ir
studijy institucija, kurioje $is uzsienietis studijuoja (Jstatymo 50 straipsnio 1 dalis), kai kuriais
atvejais Migracijos departamentas privalo suteikti uzsienie¢iui atitinkamg [statyme nustatyta
laikotarpj, per kurj uZsienietis, siekiantis i§saugoti teis¢ laikinai gyventi Lietuvoje, turi atlikti
tam tikrus veiksmus ar pateikti dokumentus (pvz., Istatymo 50 straipsnio 2! dalis), arba
priimdamas sprendimg dé¢l leidimo laikinai gyventi panaikinimo Migracijos departamentas
kartu turi panaikinti ir uzsienie¢io $eimos nariy turimus leidimus laikinai gyventi, jei jie neturi
teisés gyventi Lietuvoje kitu [statymo nustatytu pagrindu (Istatymo 50 straipsnio 3 dalis). Ypac
kruops¢iai ir jvairiapusiskai turéty buti vertinami atvejai, kai sprendZiamas klausimas dél
leidimo laikinai gyventi panaikinimo uzsienieCiams, kuriems suteikta papildoma ar laikinoji

apsauga, ar leidimas laikinai gyventi uZsienieciui iSduotas dél humanitariniy priezasCiy, nes



panaikinus leidima laikinai gyventi uzsienietis netekty teisés gyventi Lietuvoje, bet negaléty
biiti grazintas j uzsienio valstybe ar i$siystas i§ Lietuvos Respublikos. Istatymo 50 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad minéto straipsnio 1 dalies 4-12, 16-18 punktuose nustatytais pagrindais
leidimas laikinai gyventi panaikinamas, jei tai buvo pagrindas gauti leidimag laikinai gyventi,
todél vertinant, ar yra pagrindas panaikinti leidimg laikinai gyventi, biitina jvertinti ir jo
iSdavimo pagrindg. 2023 m. buvo iSduota arba pakeista 152718 leidimy laikinai gyventi, 2024
m. — 146657 leidimai laikinai gyventi; 2023 m. panaikinti 8086 leidimai laikinai gyventi, 2024
m. — 29673 leidimai laikinai gyventi.

[vertinus platy ir skirtingg jvairioms uzsienieiy grupéms taikytiny veiksmy ir
procediiry, kurios atlickamos, siekiant panaikinti leidimg laikinai gyventi, spektra, akivaizdu,
kad leidimo laikinai gyventi panaikinimo procediira sudétinga ir reikalaujanti dideliy
instituciniy iStekliy bei kompetencijos. Atsizvelgiant | didelj panaikinamy leidimy laikinai
gyventi skai¢iy, konstatuotina, kad Migracijos departamentas efektyviai jgyvendina jam
suteiktus jgaliojimus panaikinti uZzsienieCiy leidimus laikinai gyventi. Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés
sienos apsaugos tarnyba) Siuo metu neturi nei kompetencijos, nei pakankamai zmogiskyjy
iStekliy, kad galeéty tinkamai vykdyti leidimy laikinai gyventi panaikinimo funkcijg. Jvertinus
tai, darytina iSvada, kad galiojantis teisinis reguliavimas uztikrina efektyvig leidimy laikinai
gyventi panaikinimo procediirg, tod¢l [statymo projektu sitiloma teisinio reguliavimo priemoné
— suteikti jgaliojimus Valstybés sienos apsaugos tarnybai naikinti leidimus laikinai gyventi —
netikslinga ir néra batina Jstatymo projekto tikslui pasiekti.

Be to, priémus Jstatymo projektu sitilomag reguliavimg kyla rizika sukurti prielaidas
nepagrjstam Migracijos departamento ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos funkcijy
dubliavimui, o kartu ir neefektyviam jstaigy turimy iStekliy naudojimui. ISskaidzius
atsakomybe¢ uz leidimy laikinai gyventi panaikinimg gali kilti papildomy riziky migracijos
kontrolés srityje, nes tg pacig funkcijg vykdant kelioms institucijos bty neaisku, kuriai i§ jy
valstybés institucijos, jstaigos ar Kiti subjektai, kurie turi informacijos ar duomeny, susijusiy su
leidimo laikinai gyventi panaikinimu, turéty juos siysti, taip pat yra rizika, kad dél to paties
leidimo laikinai gyventi panaikinimo buty pradétos 2 procediiros ir paklausimai grésmes
vertinan¢ioms institucijoms galéty biiti dubliuvojami, be to, neaisku, kokia buty kiekvienos
jstaigos atsakomybés apimtis, t. y., jeigu uzsieniecio, kuris nebeatitinka leidimo laikinai gyventi
i8davimo salygy, leidimas laikinai gyventi biity nepanaikintas, kuri jstaiga turéty prisiimti
atsakomybe uz netinkamg funkcijos vykdyma.

2. Pazymétina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymo 10 straipsnio 5 dalies 5 punktu, administraciniame sprendime turi biiti nurodytas
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés.
Taigi sprendimas del leidimo laikinai gyventi panaikinimo turi biiti pagrjstas individualaus
vertinimo metu nustatytomis faktinémis aplinkybémis, o norint jvertinti ir nustatyti visas
sprendimo panaikinti leidimg laikinai gyventi priémimui reikSmingas aplinkybes dazniausiai

nepakanka tik patikrinti informacijg apie uZsienietj informacinése sistemose, bet reikia kreiptis



ir gauti informacijg ar duomenis i$ kity valstybés institucijy ar jstaigy, t. y. turi buti atliktas
kompleksinis duomeny ir aplinkybiy vertinimas. D¢l $iy priezas¢iy Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareigiinai, atliekantys patikrinimg, negaléty iSkart priimti sprendimo panaikinti
leidimg laikinai gyventi. Taigi Istatymo projekto siekis — panaikinti leidimg laikinai gyventi be
pertekliniy procediiry ir tarpinstituciniy derinimy — nebiity pasiektas.

3. Istatymo projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad Valstybés sienos apsaugos
tarnyba galéty panaikinti leidimus laikinai gyventi, kai buty uzfiksuotas uzsienieCio neteisétas
buvimas Lietuvos Respublikoje, ir tokiu biidu biity uzkirstas kelias uzsienieCiui iSvengti
sankcijos, o migracijos kontrolé tapty efektyvesné. Pazymétina, kad Istatymo projekto
aiSkinamajame raSte nurodyta situacija praktikoje nejmanoma, nes, kol uZsienietis turi
galiojant] leidimg laikinai gyventi, jis yra teisétai Lietuvos Respublikoje, ir sankcijos del
neteiséto buvimo Lietuvos Respublikoje jam negali biiti taikomos. Jeigu Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiinai nustato, kad uzsienietis naudojasi negaliojan¢iu (panaikintu)
leidimu laikinai gyventi, toks leidimas laikinai gyventi 1§ uZsienieio paimamas, o uzsienie¢io
administracinés atsakomybeés ir teisinés padéties klausimas sprendziamas jstatymy nustatyta
tvarka. Taigi Istatymo projektu néra sprendziama egzistuojanti problema.

4. Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 20 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos pagrindiné paskirtis — jgyvendinti valstybés
sienos apsaugg ir jos kirtimo kontrole, o karo metu — priklausant ginkluotosioms pajégoms ginti
valstybe. 2021 m. vasarg Lietuvai susidirus su iki tol neregéto masto neteisétai Lietuvos
Respublikos valstybés sieng su Baltarusijos Respublikg kertanCiy uZzsienieCiy skaiCiumi
paaiskéjo, kad esama uZsienie€iy priémimo sistema, kai uzsienieCiy priémimo sglygomis turéjo
pasirtipinti Valstybés sienos apsaugos tarnyba, apsunkina Sios tarnybos tiesioginés funkcijos —
saugoti valstybés sieng — vykdyma, todél §i sistema buvo pertvarkyta, ir nuo 2025 m. sausio 1
d. Valstybés sienos apsaugos tarnyba nebevykdo Sios jai nebudingos funkcijos.
Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 151 ,,Dél
Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano
patvirtinimo®, 7.8.2 papunktyje numatytame veiksme, be kita ko, nustatyta — sustiprinti
valstybés sienos apsauga, pasirengti tinkamai reaguoti | migracijos instrumentalizavimg ir
galimg migracijos srauty didéjima. Atsizvelgiant j tai, kad Istatymo projektu Valstybés sienos
apsaugos tarnybai sitiloma nustatyti nauja funkcija — panaikinti uzsienie¢io leidimg laikinai
gyventi, t. y. priimti atitinkamg administracinj sprendimg, — darytina iSvada, kad toks
reguliavimas neatitikty pagrindinés Sios jstaigos paskirties ir nuoseklaus valstybés siekio
stiprinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos kompetencijas vykdyti §iuo metu jai jstatymais
priskirtas funkcijas.

5. Istatymo projektu siillomam reguliavimui jgyvendinti neabejotinai reikéty papildomy
valstybés biudZeto 1éSy Valstybés sienos apsaugos tarnybos zmogiskyjy istekliy didinimui,
kompetencijy kélimui, teisminiams gin¢ams. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos 2025 —

2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatyme papildomy asignavimy Siam tikslui néra numatyta.



Taip pat atsizvelgiant j tai, kad valstybés biudzetas planuojamas, jvertinus pagrindines rizikas
valdzios sektoriaus finansams, rizikas dél geopolitinés padéties pokyciy ir jos galimo poveikio
Lietuvos, Europos Sajungos ekonomikoms, zmonéms, saugumo padéciai ir siekiant islaikyti
visy valdzios sektoriui priskiriamy biudZety tvaruma vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais, uztikrinti
apsauga nuo ekonominiy svyravimy, artimiausiu metu finansinés galimybés didinti valstybés
biudzeto asignavimus bus labai ribotos.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta konstatavo, jog pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucija jstatymy leidéjas negali sukurti tokios teisinés situacijos, kad bty
iSleidziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia 1éSy, bet tokiy lesy
neskiriama arba jy skiriama nepakankamai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas).

Be to, atsizvelgiant j tai, kad Istatymo projektu sitilomos teisinio reguliavimo priemonés
néra biitinos, darytina i§vada, kad jgyvendinant sitiloma reguliavimg valstybés biudZeto 1éSos

biity eikvojamos netikslingai ir neefektyviai.

Ministras Pirmininkas

Vidaus reikaly ministras



